Информация о мерах, принимаемых территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района, по профилактике употребления несовершеннолетними психоактивных веществ.
Деятельность по профилактике потребления психоактивных веществ территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района осуществляется в соответствии с нормативными правовыми документами, инструктивными письмами, методическими рекомендациями, целевыми программами федерального и регионального уровня:

- Федеральным Законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних»         (с изменениями и дополнениями);

- Федеральным Законом от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" (с изменениями и дополнениями);

- Письмом Министерства образования и науки РФ от 05.09.2011 г.       № МД-1197/06 «О концепции профилактики употребления психоактивных веществ в образовательной среде»;

- Областной целевой программой «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»  на 2012 – 2014 годы.

На уровне  муниципального района реализуются:


- Муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы»  в новой редакции,  утвержденная  постановлением Администрации    ЯМР  от 15.04.2013  №  1745;

- Порядок межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке. 
Комиссией постоянно отслеживается оперативная обстановка в Ярославском муниципальном районе.    

            За первое полугодие 2014 года на территории района было зарегистрировано 9 преступлений, совершенных 10  несовершеннолетними, что  на 40% меньше, чем за 1 полугодие 2013 года, когда несовершеннолетними было совершено 15 преступлений.  Экстремистских проявлений  на территории района зарегистрировано не было. 

          Всего из 10 несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности за преступления, совершенные на территории района только 2 - местные жители, что составляет долю 20% от общего числа подростков, которые совершили преступления на подведомственной территории.  

          Шесть преступлений  совершены  несовершеннолетними,  проживающими в  городе Ярославле, в том числе   в Дзержинском районе – 1, в Заволжском – 1,  в Красноперекопском -  1, в Ленинском- 1, во Фрунзенском районе  - 2, а так же двумя несовершеннолетними,  проживающими  в Некрасовском районе Ярославской области.

          По направленности и по характеру преступлений из 9 преступлений,  совершенных несовершеннолетними, наибольшее количество, а именно 6, что  равно  доле в 66.6%, это кражи имущества, то есть преступления, предусмотренные  ст. 158 УК РФ  (ч. 1 ст. 158 УК РФ – 4;  ч. 2 ст. 158 УК РФ  – 2) 
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Анализ правонарушений несовершеннолетних, связанных с употреблением алкоголя, токсических и наркотических средств показывает, что за период 2013-2014 годов наблюдается снижение количества преступлений, совершенных  подростками в состоянии алкогольного опьянения. По сравнению с анализируемым периодом прошлых лет количество правонарушений, связанных с  появлением в состоянии опьянения в общественных местах уменьшилось с 9 до 7.
В связи с изменением действующего законодательства и введением ответственности за распитие пива в общественных местах  и запрета курения табака увеличилось количество несовершеннолетних, привлеченных к ответственности за совершение данных правонарушений. 

Анализ правонарушений

в сфере употребления психоактивных веществ.

	
	7 мес.

2012
	7 мес.

2013
	7 мес.

2014

	Совершено преступлений лицами, находящимися в состоянии опьянения
	0
	0
	0

	Рассмотрено дел об административных правонарушениях:

- в связи нахождением в состоянии опьянения в общественных метах (ст. 20.21 КоАП РФ)
	10
	9
	7

	- за распитие спиртосодержащей продукции (ст. 20.20 КоАП РФ)
	3
	1
	5

	- за вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков (ст. 6.10 КоАП РФ)
	4
	3
	2

	- за нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах (ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ)
	0
	0
	7

	- за употребление спиртных напитков лицами, не достигшими 16-летнего возраста, и появление в состоянии опьянения (ст. 20.22 КоАП РФ)
	11
	16
	6


За потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах в течение  семи месяцев 2014 года по ч.1 ст.20.20 КоАП РФ рассмотрено 5 административных протоколов, привлечено к ответственности 5 несовершеннолетних. За тот же период 2013 года рассмотрен комиссией 1 административный протокол.  
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За потребление наркотических и психотропных веществ в общественных местах по чч.2,3 ст.20.20 КоАП РФ в 2013 и в 2014 году административные материалы в отношении несовершеннолетних в комиссию не поступали. 

За появление в общественных местах в состоянии опьянения по ст. 20.21 КоАП РФ в 2014 году рассмотрено 7 административных материалов в отношении несовершеннолетних, привлечено к административной ответственности 7,  два из них за употребление курительных смесей. За тот же период 2013 года было рассмотрено 10 протоколов, привлечено к ответственности 8 несовершеннолетних. 
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В 2014 году уменьшилось количество административных протоколов по ст.20.22 КоАП РФ в отношении законных представителей за нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних детей до 16 лет, либо потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, либо потребление ими наркотических  или психотропных веществ без назначения врача. Из шести поступивших административных материалов 3 (50%) за употребление ПАВ, один за вдыхание паров лака, два за употребление курительных смесей. С несовершеннолетними организована индивидуальная профилактическая работа.
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Положительная динамика наблюдается в количестве административных  протоколов по ч. 1 ст. 6.10  за вовлечение несовершеннолетних в употребление пива  и напитков, изготавливаемых на его основе. Количество поступивших административных материалов снизилось с трех до одного. 
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За вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ в 2014 году по ч. 2 ст. 6.10  поступил и рассмотрен 1 материал, привлечен к административной ответственности 1 человек. Ранее в течение нескольких лет подобных  административных протоколов не поступало.
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За потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача по ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ административных протоколов не поступало ни в 2013году, ни в 2014 годах.

По факту нарушения, установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, согласно ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ, комиссией за семь месяцев 2014 года рассмотрено 7 административных протоколов, привлечено к ответственности 5 несовершеннолетних. В 2013 году таких административных материалов не поступало.
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В течение 2014 года повторно  привлекались по ст. 20.22 КоАП РФ два законных представителя несовершеннолетних в отношении троих несовершеннолетних, по ч. 1 ст. 20.21 КоАП РФ один несовершеннолетний.
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В течение 2014 года на территории Ярославского муниципального района не было зафиксировано преступлений, совершенных несовершеннолетними, находящимися в состоянии алкогольного опьянения.

В настоящее время территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав организуется индивидуальная профилактическая работа с 27 несовершеннолетними. 
На 1 августа 2014 года с тремя несовершеннолетними проводилась индивидуальная  профилактическая работа, как с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, либо употребляющими одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе. Из них двое, употребляющие одурманивающие вещества, один несовершеннолетний, употребляющий психотропные вещества.

По данным ГКУЗ ЯО «Ярославская областная клиническая наркологическая больница» заболеваемость наркологической патологией среди несовершеннолетних на 01.07.2014 составила 4 человека. 

При организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, в соответствии со ст.5 Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», а также при рассмотрении административных материалов по ст.20.20 КоАП РФ за потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах, либо потребление наркотических и психотропных веществ в общественных местах, по ст. 20.21 КоАП РФ за появление в общественных местах в состоянии опьянения, с несовершеннолетними проводятся профилактические беседы о необходимости здорового образа жизни, вреде алкоголя, осуществляется выезд в семью, несовершеннолетние привлекаются к участию в профилактических мероприятиях, проводимых в районе, в образовательной организации. 

Эффективность профилактической работы в сфере противодействия потребления психоактивных веществ в подростковой среде во многом зависит от уровня межведомственной координации всех органов и учреждений системы профилактики.

Вопросы межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних неоднократно рассматривались на заседаниях коллегии при Главе Администрации Ярославского муниципального района. В течение 2013 года были рассмотрены следующие  вопросы организации профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних 

-  «Об организации работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в соответствии с  Федеральным законом от 24.06.1999  № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в  Ярославском  муниципальном  районе»;

- «О состоянии межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Ярославского муниципального района по сопровождению семей, отнесенных к категории семей, находящихся в социально опасном положении»;

- «О деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях поселений в ЯМР по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

- «О проведении акции «Детям заботу взрослых» с 01.06. по 30.09. на территории Ярославского муниципального района»;  

-  «Об организации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Ярославского муниципального района по сопровождению семей, нуждающихся в государственной поддержке».

С целью предупреждения и выявления правонарушений и преступлений  среди несовершеннолетних и законных представителей несовершеннолетних, выявления  взрослых лиц, вовлекающих  несовершеннолетних в  совершение преступлений и распитие спиртных напитков,  пресечения преступлений на обслуживаемой территории, в рамках реализации Закона Ярославской области от 08.10.2009 № 50-з «О гарантиях прав ребёнка в Ярославской области», членами комиссии совместно с сотрудниками Ярославского ОМВД России, членами общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации городского  и сельских   поселений ЯМР организована работа межведомственных «мобильных групп»  с выездом в места массовой концентрации подростков,  на дискотеки в учреждения культуры района, в учреждения и предприятия общественного питания и торговли,  так же в семьи несовершеннолетних, с которыми организована индивидуально профилактическая работа, в семьи,  находящихся в социально-опасном положении.


Начиная с 2013 года  комиссия активнее стала практиковать использование такой формы работы, как проведение выездных заседаний комиссии на территории  Ярославского муниципального района.  В 2013 году на базе администраций городского и сельских поселений ЯРМ  было организовано и  проведено 8 выездных заседаний, за истекший период  2014 года проведено 4 выездных заседания, 4 заседания состоятся с сентября по декабрь. Если в прошлом 2013 году основное внимание было уделено организации работы образовательных организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и  работе советов по профилактике, их взаимодействию с общественными комиссиями поселений, выявлению семей, находящихся на стадии раннего семейного неблагополучия, то в 2014 году на заседании комиссии заслушиваются и представители различных учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, работающих на территории поселений. Рассматриваются вопросы организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних во внеурочное время,  работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории поселений. На каждом выездном заседании рассматривается вопрос о  реализации закона Ярославской области от 08.10.2009 № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области» по защите детей от факторов, негативно влияющих на их развитие  на территории поселения;


Особое внимание учреждениям культуры, которые организуют занятость несовершеннолетних в свободное от занятий время. С этой целью ежегодно в мае месяце на совещание руководителей учреждений культуры выносится вопрос об организации работы несовершеннолетними, их занятости, организации новых форм работы с  несовершеннолетними, с родителями, с семьями с детьми. Особое внимание уделяется занятости несовершеннолетних в летний период, когда не работают школы. Сложность состоит в том, что материальное положение многих домов культуры, культурно-спортивных центров, отсутствие специалистов, отсутствие технических возможностей, а зачастую и желания, не дают положительного результата.
          Практика проведения выездных заседаний КДН и ЗП на территории показала, что рассмотрение дел об административных правонарушениях, персональных дел в отношении несовершеннолетних и их законных представителей, насущных тематических вопросов стало более продуктивным и способствует активизации деятельности общественных комиссий при Администрациях городского и сельских поселений ЯМР, а так же органов и учреждений  системы  профилактики безнадзорности и правонарушений, осуществляющих работу непосредственно на административных участках района. 

Для  координации и взаимодействия с территориальными правоохранительными органами, разъяснения норм административного законодательства  в мае 2014 года проведено совещание с сотрудниками  ОДН Ярославского ОМВД России.  В территориальный отдел внутренних дел  направляется информация об изменениях в законодательстве. Следует отметить, что в последнее время произошли позитивные изменения во взаимоотношениях правоохранительных органов с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
С тех пор, как учреждения здравоохранения перешли в подчинение департамента здравоохранения Ярославской области, возникли проблемы во взаимоотношениях с медицинскими учреждениями. Поэтому комиссия инициировала проведение межведомственных совещаний с врачами-педиатрами. ГУЗ ЯО Ярославская центральная районная больница. В 2013 году проведено два межведомственных совещания специалистов отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждений здравоохранения: «О повышении эффективности работы врачей-педиатров по раннему предупреждению семейного неблагополучия», «О роли государственного учреждения здравоохранения Ярославской области Центральная районная больница в работе по профилактике безнадзорности несовершеннолетних».  С целью активизации дальнейшей работы проведено совещание в мае 2014 года, на котором рассматривался вопрос о профилактике наркомании, раннему выявлению несовершеннолетних, допускающих немедицинское потребление наркотических средств. Как выяснилось, еще многое предстоит освоить и врачам педиатрам, особенно в  вопросах диагностики, определения необходимости направления несовершеннолетнего на лечение к специалистам, оказания первой медицинской помощи при потреблении синтетических курительных смесей. 
На территории Ярославского муниципального района органами и учреждениями системы профилактики совместно с представительными и исполнительными органами местного самоуправления в исполнении законодательства, касающегося борьбы с беспризорностью, преступностью несовершеннолетних и защите их прав, проводится работа по предупреждению безнадзорности, преступности среди несовершеннолетних, работа по  правовому просвещению подростков. Во всех  общеобразовательных школах созданы Советы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В соответствии с Положением о Советах в них функционируют секции по правовому обучению и пропаганде правовых знаний. Большое внимание уделяется родительскому всеобучу, формированию групп родительской поддержки. В школах накоплено достаточное количество методических разработок и пособий для организации работы по  профилактике употребления психоактивных веществ. 
Во всех общеобразовательных учреждениях ЯМР разработаны и реализуются планы и программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по профилактике употребления ПАВ по профилактике экстремистских настроений в  молодежной среде,  в рамках которых проводятся тематические классные часы по воспитанию законопослушного поведения, навыков здорового образа жизни, гармонизации межэтнических отношений.

Особое место в работе специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних занимает работа по организации профилактических мероприятий для несовершеннолетних, проживающих на территории района. В рамках  реализации муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы» традиционными стали такие  мероприятия для несовершеннолетних: 

- профилактический сбор для несовершеннолетних «Помогая другим, помогаешь себе»;

-  акция «Детям заботу взрослых»;

- профилактическое мероприятие «Команда нашего двора»; 

- профилактическое мероприятие «За здоровый образ жизни»;     

- профилактические мероприятия в лагере «Альтернатива»;

-  профилактический сбор для несовершеннолетних «Твоя жизнь в твоих руках»;

- недели правовых знаний в образовательных учреждениях ЯМР – май, сентябрь;

- межведомственная акция «Вместе мы сила» по профилактике ПАВ;

 - фестиваль национальных культур «Мы вместе». 

Ежегодно на протяжении многих лет в октябре-ноябре проводится районная многоэтапная акция «Вместе – мы сила!» в рамках работы по профилактике употребления психоактивных веществ. Оргкомитет данного мероприятия управление образования администрации ЯМР, отдел по делам несовершеннолетних и защите  их прав  Администрации ЯМР, МУ МЦ «Содействие». В акцию входят четыре конкурса: конкурс рисунков в технике граффити «В здоровом теле - здоровый дух»; конкурс агитплакатов «Салют, олимпиада!»; конкурс видеороликов «Альтернативные виды спорта»; конкурс агитбригад «Я выбираю жизнь».

Если ранее профилактический сбор для несовершеннолетних с территории всего района проводился один-два раза в год, то в 2013 году фактически было проведено три профилактических сбора на территории трех  сельских поселений: Туношенского,  Кузнечихинского, Карабихского. Появляется возможность охватить большее количество несовершеннолетних с одной территории. Мероприятия подготовлены совместно с ОМВД РФ по Ярославскому району, совместно с ГИБДД ОМВД, управлением образования,  Молодежным центром «Содействие», администрацией образовательных учреждений, на базе которых проводились мероприятия.  В течение второго полугодия 2014 года планируется проведение профилактических сборов и мероприятий для  несовершеннолетних на территории Кузнечихинского, Ивняковского, Карабихского, Некрасовского сельских поселений с целью правового образования несовершеннолетних, состоящих на различных категориях учета,  профилактики правонарушений, преступлений и других антиобщественных действий несовершеннолетних. 
В конце 2013-2014 учебного года  в Ярославском муниципальном районе  с целью повышения правовой грамотности несовершеннолетних  территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав ЯМР  совместно с сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних Ярославского ОМВД России и молодежного  центра «Содействие»  проведено профилактическое мероприятие -  День правовых знаний «Твоя жизнь в твоих руках»,  где в рамках данного мероприятия с обучающимися средних и  старших классов образовательных организаций МОУ Карачихская СОШ,  МОУ Красноткацкая СОШ  и МОУ Курбская СОШ проведены правовые  часы по разъяснению  административного и уголовного, трудового и избирательного законодательства.  При появлении фактов употребления курительных смесей в 2013 году  одно из занятий посвящено профилактике употребления психоактивных веществ.
Территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района совместно с управлением образования администрации района, ОМВД России по Ярославскому району, муниципальным учреждением МЦ «Содействие» 19 июня 2014 года   для воспитанников   детского оздоровительно-образовательного центра   «Иволга», расположенного на территории района, провели профилактическое мероприятие «Молодость-время выбора». Мероприятие прошло при участии священника Минского Свято-Елисаветинского монастыря Дионисия (Пясецкого), который возглавляет координационный центр Белорусской православной церкви по противодействию алкоголизму и наркомании. Продемонстрированы фильмы «Охота за разумом» и «Секреты манипуляции».
Большую помощь в организации профилактической работы по профилактике психоактивных веществ оказывает муниципальное учреждение «Молодежный центр «Содействие» отдела культуры, молодежной политики и спорта Администрации ЯМР. 
Реализуется система мер, направленная на первичную профилактику злоупотребления психоактивными веществами, основанной на сотрудничестве специалистов территориальной комиссии, психологов, педагогов, медиков, работников социальных служб, молодежных организаций и правоохранительных органов. 

Так, МУ МЦ «Содействие» были проведены дни здоровья в СРЦ «Вертикаль», мероприятие «Студенческие валенки» в ГОУ СПО ЯО «Ярославский аграрно – политехнический колледж», «Праздник Ярославского валенка» в п. Михайловский, в школах района  спортивные мероприятия « Школьные валенки». Все эти мероприятия направлены на  формирование потребности в здоровом образе жизни.

На базе МОУ Дубковская СОШ проводился цикл тренингов для учащихся 7-8 классов «Все, что тебя касается». Тематика тренингов в том числе: « Алкоголь: мифы и реальность», «Скажи курению «НЕТ». Основная цель – привлечь внимание учителей и несовершеннолетних к проблеме раннего курения детей и подростков, а так же проблеме употребления алкоголя. 

В образовательных организациях района в феврале – марте 2014 года проводился конкурс страшилок «Тень над миром», цель  которого формирование правильного и осознанного понимания вреда употребления алкоголя и психотропных веществ.

Проводимый в районе  не первый год  трудовой лагерь «Альтернатива», приобрел межведомственный характер, расширились формы  мероприятий, границы участников. В рамках лагеря проходят конкурсы по различным номинациям: настольный календарь, литературного творчества, социальной рекламы, компьютерных проектов, фотоальбомов, агитбригад. В 2014 году была проведена игра «Береги здоровье смолоду», посвященная здоровому образу жизни.

В Заволжском сельском поселении специалистами МУ МЦ «Содействие» широкий отклик получила масштабная акция «Конфеты за сигареты», в ходе которой распространялись визитки с «телефоном доверия», буклеты с антинаркотической тематикой. 

С целью формирования сознательного отношения к своему здоровью, установки на здоровый образ жизни повышению информированности подростков и молодёжи о проблемах алкоголизма, наркомании, табакокурения, о действиях и последствиях злоупотребления ими 01 июня 2014 года проведена профилактическая акция «Зажигай» в поселениях Ярославского муниципального района.

С целью повышения эффективности деятельности в сфере профилактики потребления несовершеннолетними психоактивных веществ необходимо:

- активизировать работу по выявлению коммерческих объектов, осуществляющих продажу несовершеннолетним спиртных напитков, нарушающих антитабачное законодательство и в установленном порядке включению данных объектов в Реестр мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей или негативно повлиять на их развитие, а так же взрослых лиц, вовлекающих подростков в потребление психоактивных веществ;

- совершенствовать межведомственное взаимодействие органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации работы  по профилактике     употребления психоактивных веществ.

_1470472932

_1470476694

_1470486273

_1470495778

_1470485377

_1470472992

_1470472801

